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ЧЕЛЯБИНСКАЯ    ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ 

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

                                                        РЕШЕНИЕ

№ 48-ЗГО                            
 

                                              от 01.09.2016 г.
              
О внесении изменений в решение Собрания депутатов
 Златоустовского городского округа от 14.05.2015 г. 
№ 28-ЗГО "Об утверждении Положения о продаже 
муниципального имущества и продаже права на заключение 

договоров аренды муниципального имущества Златоустовского
 городского округа"                                                                                                                                       

Рассмотрев административное исковое заявление прокурора Челябинской области от 20.06.2016 г. № 7-115-2016 о признании пунктов 4, 8, 9 Положения о продаже муниципального имущества и продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества Златоустовского городского  округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского  городского округа от 14.05.2015 г. № 28-ЗГО (в редакции решения  Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 25.12.2015 г. № 81-ЗГО "О рассмотрении протеста на решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 14.05.2015 г. №  28-ЗГО "Об утверждении Положения о продаже муниципального имущества и продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества Златоустовского городского округа"), недействующим, руководствуясь Приложением 2 к приказу Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 г. № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее - Порядок) и пунктом 86, подпунктом 4 пункта 105 указанного Порядка, Разъяснениями Федеральной антимонопольной службы по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 401-ФЗ) и Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10 февраля 2010 г. № 67 (с учетом изменений, внесенных Приказами ФАС России от 20.10.2011 г. № 732 и от 30.03.2012 г. № 203) (Приложение к письму ФАС России от 04 сентября 2013 г. № АЦ/34611/13),

Собрание депутатов Златоустовского городского округа РЕШАЕТ:

1. Внести в Положение о продаже муниципального имущества и продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества Златоустовского городского округа, утвержденное решением Собрания депутатов Златоустовского  городского округа от 14.05.2015 г. № 28-ЗГО (в редакции решения  Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 25.12.2015 г. № 81-ЗГО) изменения согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение в официальных средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Златоустовского городского округа zlat-go в сети Интернет.

3. Копию  настоящего  решения  направить прокурору Челябинской области.

4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комиссию по бюджету, финансам и налоговой политике.

Председатель Собрания депутатов

Златоустовского городского округа                                                                                 А.М. Карюков

                                                       Приложение


к решению Собрания депутатов
                                                                                       

                                                                                              Златоустовского городского округа

                                                                                              от 01.09.2016 г. № 48-ЗГО
Изменения в Положение о продаже муниципального имущества и продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества Златоустовского городского округа, утвержденное решением Собрания депутатов Златоустовского  городского округа 

от 14.05.2015 г. № 28-ЗГО (в редакции решения  Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 25.12.2015 г. № 81-ЗГО):

1. В пункте 4 Положения слова  «в случае необходимости установления условий по использованию Имущества» заменить словами «в установленных законодательством случаях». 

2.  Первое предложение пункта 8 Положения изложить в следующей редакции:

«8. При проведении торгов на право заключения договора аренды Имущества, победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший лучшие условия исполнения договора  и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер, а победителем аукциона - участник аукциона, предложивший наибольшую цену за право на заключение договора аренды...».

3.  Первое предложение пункта 9 Положения изложить в следующей редакции:

«9. В случае, если начальной ценой предмета аукциона на право заключения договора аренды Имущества, был начальный размер арендной платы за пользование имуществом, победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший наибольший размер арендной платы…».

Глава Златоустовского городского округа                                                                         В.А. Жилин 

Пояснительная записка к проекту решения СД ЗГО

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа от 14.05.2015 г. № 28-ЗГО "Об утверждении Положения 

о продаже муниципального имущества и продаже права на заключение 

договоров аренды муниципального имущества 

Златоустовского городского округа»

Сравнительная таблица изменений:

	№ пункта 
	Действующая редакция оспариваемых пунктов
	Предлагаемая редакция оспариваемых пунктов

	4
	4. Торги по продаже муниципального имущества и по продаже права на заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества Златоустовского городского округа проводятся в форме аукциона или конкурса. Торги проводятся в виде конкурса в случае необходимости установления условий по использованию Имущества... 


	4. Торги по продаже муниципального  имущества и по продаже права на заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества Златоустовского городского округа проводятся  в форме аукциона или конкурса. Торги проводятся в виде конкурса в установленных законодательством случаях



	8
	8. В случае, если начальной ценой предмета торгов была начальная цена права на заключение договора аренды Имущества, победителем конкурса признается участник, предложивший наибольшую цену за право на заключение договора аренды при условии выполнения условий конкурса, а победителем аукциона - участник, предложивший наибольшую цену за право на заключение договора аренды... 


	8. При проведении торгов на право  заключения договора аренды Имущества, победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший лучшие условия исполнения договора и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер, а победителем аукциона – участник аукциона, предложивший наибольшую цену за право на заключение договора аренды... 



	9
	9. В случае, если начальной ценой предмета торгов был начальный размер арендной платы за пользование имуществом, победителем конкурса признается участник, предложивший наибольший размер арендной платы, при условии выполнения условий конкурса, а победителем аукциона - участник, предложивший наибольший размер арендной платы...


	9. В случае, если начальной ценой предмета аукциона на право заключения договора аренды имущества был начальный размер арендной платы за пользование имуществом, победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший наибольший размер арендной платы…


Пояснения к пункту 4:

Перечень видов имущества, в отношении которого заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса утвержден Приложением 2 к Приказу Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса".

В указанный Перечень включены следующие виды имущества:

1) объекты железнодорожного транспорта;

2) объекты трубопроводного транспорта;

3) морские и речные порты, объекты их производственной и инженерной инфраструктур;

4) аэродромы или здания и (или) сооружения, предназначенные для взлета, посадки, руления и стоянки воздушных судов, а также создаваемые и предназначенные для организации полетов гражданских воздушных судов авиационная инфраструктура и средства обслуживания воздушного движения, навигации, посадки и связи;

5) объекты производственной и инженерной инфраструктур аэропортов;

6) гидротехнические сооружения;

7) объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии;

8) системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод;

9) метрополитен и другой транспорт общего пользования;

10) нежилые помещения инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, включенные в перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утверждаемые федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", предоставляемые бизнес-инкубаторами в аренду (субаренду) субъектам малого и среднего предпринимательства.

Данный перечень закрыт, т.е. другое имущество не может быть предметом  торгов в форме конкурса.

В этой связи слова «в случае необходимости установления условий по использованию Имущества» заменяются словами «в установленных законодательством случаях» в целях исключения неопределённости конкретных случаев проведения конкурсов.

Пояснения к пунктам 8 и 9: 

Положения пунктов 8 и 9 о признании победителем конкурса участника, предложившего наибольшую цену за право заключения договора аренды или наибольший размер арендной платы при условии выполнения условий конкурса, признают цену договора доминирующим критерием, хотя согласно судебной практике со ссылкой на статью 447 ГК РФ цена контракта является одним из критериев, указанных в конкурсной документации, а не доминирующим условием.

В протесте прокурора г. Златоуста (декабрь 2015 года) такого акцента сделано не было, а в исковом заявлении прокурора Челябинской области на это подробно указано.

В этой связи хотелось бы просить прокурора г. Златоуста в дальнейшем  приводить в мотивировке протестов более четкие доводы и обоснования.

В ходе судебного заседания 18.08.2016 г. предствитель прокурора Челябинской области устно проект решения признала, но в связи с тем, что в судебное заседание был представлен проект, а не решение, формально заявление прокурора удовлетворено. 

19.08.2016 г.                       консультант СД ЗГО Игнатенко С.Б. _______
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