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ИНФОРМАЦИЯ 

о результатах встречных проверок, проведенных в рамках совместного контрольного мероприятия «Проверка исполнения представлений Контрольно-счетной палаты Челябинской области по отчету аудитора от 23.06.2015 №15-08/28 (с участием органов внешнего муниципального финансового контроля)» 
В соответствии с Соглашением о взаимодействии Контрольно-счетной палатой  (далее – КСП ЗГО) в рамках совместного с Контрольно-счетной палатой Челябинской области (далее - КСП ЧО) контрольного мероприятия «Проверка исполнения представлений Контрольно-счетной палаты Челябинской области по отчету аудитора от 23.06.2015 №15-08/28 (с участием органов внешнего муниципального финансового контроля)» проведены встречные проверки общеобразовательных учреждений Златоустовского городского округа.
Объекты встречных проверок:

- Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и молодежной политики Златоустовского городского округа» (далее – Управление образования);

- Муниципальное автономное учреждение «Центр методического и хозяйственного обеспечения» (далее – МАУ «ЦМиХО»);

- Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №37» (далее – СОШ №37);

- Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением английского языка №25» (далее – СОШ №25).

Составленные по результатам проверок акты от 25.11.2016 №08-10/16-4, от 25.11.2016 №08-10/16-4.1, от 25.11.2016 №08-10/16-4.2 направлены в КСП ЧО для составления отчета и вынесения представления.

По результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств областного бюджета, направленных на организацию обеспечения общеобразовательных учреждений Челябинской области учебниками (с участием органов внешнего муниципального финансового контроля), в Министерстве образования и науки Челябинской области, муниципальных органах и общеобразовательных учреждениях (выборочно)», проведенного КСП ЧО в 2015 году, Главе Златоустовского городского округа направлено представление от 09.09.2015 № 02-15/0062 для устранения выявленных нарушений (срок информирования о принятых мерах – до 10.10.2015г.).

Информация о принятых мерах по устранению нарушений не своевременно направлена в КСП ЧО (исх. от 15.10.2015 №9154). 

Рассмотрев представление КСП ЧО от 09.09.2015 №02-15/0062 по отчету аудитора от 23.06.2015 №15-08/28 Управлением образования проведено совещание с руководителями образовательных учреждений и рассмотрен вопрос о недопустимости выявленных нарушений.

За допущение грубых нарушений правил ведения бухгалтерского учета главные бухгалтера МАУ «ЦМиХО», СОШ №37, СОШ №25 (3 человека) привлечены к дисциплинарной ответственности (объявлено замечание).

С целью автоматизации процесса учета библиотечного фонда в 2015 году произведено тестовое подключение всех библиотек образовательных учреждений в автоматизированную информационно-библиотечную систему «Ирбис» (АИБС «Ирбис»), библиотечные работники прошли бесплатное обучение по работе в системе. Однако, из-за отсутствия финансирования, установка АИБС «ИРБИС» в образовательных учреждениях не произведена. С помощью АИБС «ИРБИС» в настоящее время автоматизированный учет библиотечного фонда организован лишь в одном образовательном учреждении – МАОУ «СОШ №9».
В 2016 году для обеспечения учебного процесса на 2016/2017 учебный год общеобразовательными учреждениями Златоустовского городского округа по централизованному снабжению из областного бюджета получено 10 514 учебников на сумму 4 479,1 тыс. рублей (по 278 рублей на одного учащегося). Приоритетом муниципального заказа на 2016/2017 учебный год стал заказ учебников для обучающихся 6 классов в связи с введением с начала учебного года изменений Федерального государственного образовательного стандарта общего образования и заказ учебников математики 5 и 10 классов, в связи с изменениями Федерального перечня учебников.

Кроме того, за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования приобретены 6 794 учебников на сумму 2 719,2 тыс. рублей, за счет средств от иной приносящей доход деятельности (за счет осуществления предпринимательской деятельности, добровольных пожертвований) – 8 068 учебников на сумму 2 513,2 тыс. рублей.

За счет средств местного бюджета в 2016 году образовательными учреждениями учебники не приобретались.
В ходе встречных проверок учреждений образования Златоустовского городского округа по исполнению представления КСП ЧО установлено следующее:

1. По пункту 1 представления: в нарушение требований статьи 35 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательными учреждениями Златоустовского городского округа не произведено полное обеспечение по всем уровням образования обучающихся учебниками, приобретенными за счет бюджетных средств.

Управлением образования и общеобразовательными учреждениями округа ежегодно проводится мониторинг (анализ) степени обеспеченности и потребности в учебниках, с учетом имеющегося фонда школьной библиотеки. Ответственность за достоверность сведений об обеспеченности учебниками, предоставляемых в ходе мониторинга, возложена на руководителей общеобразовательных учреждений.
По данным мониторинга уровень обеспеченности учебниками в Златоустовском городском округе в 2016/2017 учебном году составляет 75,39%:

- в начальном общем образовании (1-4 классы) – 69,77% от потребности;

- в основном общем образовании (5-9 классы) - 76,99%;

- в среднем общем образовании (10-11 классы) – 86,25%.

Таким образом, образовательными учреждениями округа не произведено полное обеспечение по всем уровням образования обучающихся учебниками, приобретенными за счет бюджетных средств, то есть нарушение пункта 1 представления не устранено.
Потребность в учебниках у образовательных организаций Златоустовского городского округа в среднем составляет около 25 процентов.

Следовательно, для освоения программы учебного предмета, входящего в обязательную часть учебного плана основной образовательной программы начального общего образования, основного общего образования и среднего общего образования, учебники приобретаются родителями (законными представителями) обучающихся самостоятельно.

Основными причинами не полного обеспечения учебной литературой обучающихся по всем уровням образования являются:

1)  формирование учебного фонда учебниками по предметам: «Физическая культура», «Музыка», «Изобразительное искусство», «Технология» производится из расчета по одному учебнику на парту, так как по этим предметам домашнее задание отсутствует.
При исключении показателей обеспеченности учебниками по вышеуказанным предметам, общая обеспеченность учебниками на 2016/2017 учебный год в Златоустовском городском округе составила 91,64%:

- в начальном общем образовании (1-4 классы) – 96,14% от потребности;

- в основном общем образовании (5-9 классы) – 89,65%;

- в среднем общем образовании (10-11 классы) – 91,65%.

2) отсутствие в информационной системе мониторинга данных по результатам обмена учебниками между общеобразовательными учреждениями. 

Показатели обеспеченности учебной литературой в СОШ №37 и СОШ №25 представлены в таблице.

	Уровни общего образования
	Обеспеченность учебниками 
	Обеспеченность учебниками без предметов «Музыка» «Изобразительное искусство», «Технология», «Физическая культура

	
	СОШ №37
	СОШ №25
	СОШ №37
	СОШ №25

	1-4 классы
	63,8%
	79,9%
	93,6%
	96%

	5-9 классы
	71%
	84,9%
	83,8%
	91,7%

	10-11 классы
	46%
	75,8%
	50,7%
	75,8%

	Всего
	66,7%
	81,6%
	82,5%
	88,9%


2. По пункту 2 представления: в 2012 году при распределении средств между образовательными учреждениями не соблюдался принцип пропорциональности численности обучающихся, что привело к завышению или занижению количества учебников, направленных в образовательные учреждения. 

В 2016 году Управлением образования распределение выделенного Министерством образования и науки Челябинской области объема средств на приобретение учебников по образовательным учреждениям произведено пропорционально численности обучающихся.
3. По пункту 3 представления: СОШ №37 и СОШ №25 не использовались все источники финансирования (федеральный, областной, местный бюджеты, внебюджетные средства) для максимального обеспечения обучающихся учебниками, что привело к необходимости приобретения учебников за счет средств родителей.
В 2016 году источниками поступлений учебной литературы в СОШ №37 и СОШ №25 являются: централизованное снабжение и средства целевой субсидии за счет средств областного бюджета, а также добровольные пожертвования родителей учащихся. Подробно представлено в таблице.
	
	Централизованное снабжение
	Целевая субсидия
	Добровольные

пожертвования
	ИТОГО:

	
	кол-во
	тыс. рублей
	кол-во
	тыс. рублей
	кол-во
	тыс. рублей
	кол-во
	тыс. рублей

	СОШ №37
	485
	203,0
	229
	119,9
	204
	118,0
	918
	440,9

	СОШ №25
	359
	144,0
	67
	39,5
	433
	253,9
	859
	437,4


4. По пункту 4 представления: из-за отсутствия программного обеспечения в СОШ №37 и СОШ №25 не автоматизирован процесс учета библиотечного фонда.
В электронном виде учет библиотечного фонда школой не осуществляется, выдача учебной и художественной литературы для учителей и учеников ведется в картотеке учета выдачи, а также в формулярах. 

Автоматизированное рабочее место библиотекаря имеется, но в связи с отсутствием средств для учета библиотечного фонда специализированным программным обеспечением в настоящее время не оборудовано. 

5. По пункту 5.1 представления: в нарушение требований части 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 11, 38, 375 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академических наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н, МАУ «ЦМиХО», СОШ №37 и СОШ №25 полученные по централизованному снабжению учебники до момента их передачи в муниципальную собственность или в оперативное управление учитывались на несоответствующих счетах бухгалтерского учета. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства Управление образование, СОШ №37 и СОШ №25 учет учебников, поступивших в 2016 году, отражен на забалансовом счете 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению».
6. По пункту 5.2 представления: МАУ «ЦМиХО» поступившие учебники (частично) не отражены в регистрах бухгалтерского учета, часть учебников отражены в регистрах бухгалтерского учета не своевременно.

В 2016 году в соответствии с требованиями действующего законодательства, Управлением образования полученные учебники в регистрах бухгалтерского учета отражены своевременно (в день поставки учебной литературы) и в полном объеме.

Кроме того, в ходе встречных проверок установлено неэффективное использование бюджетных средств в результате заказа и получения учебников из областного бюджета.
Так, СОШ №37 в 2016 году за счет средств областного бюджета заказаны и получены 6 учебников для 6-х классов на сумму 2,5 тыс. рублей на случай прибытия одного учащегося. Фактически количество учащихся 6-х классов сократилось на 1 человек. Учебники в 2016/2017 году в учебном процессе не используются и являются невостребованными.
Аналогично СОШ №25 в 2015 году за счет средств областного бюджета заказаны и получены 18 учебников для 5-х классов на сумму 6,9 тыс. рублей на случай прибытия учащихся (фактическое количество учащихся на момент заказа учебников 54 человека, учебники по русскому языку, географии, обществознанию заказаны по 60 комплектов). В 2016/2017 численность учащихся 5-х классов составляет 48 человек, излишне заказанные учебники являются невостребованными. На 2017/2018 учебный год рост учащихся 5-х классов не планируется (численность учащихся 4-х классов в этом учебном году составляет 45 человек).
Таким образом, приобретение учебников на случай прибытия учащихся общей стоимостью 9,4 тыс. рублей (2,5 + 6,9) и впоследствии их дальнейшее неиспользование в учебном процессе не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Материалы встречных проверок рассмотрены на заседании комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политики Собрания депутатов Златоустовского городского округа.
Председатель 







Л.В. Болховская
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