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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ул. Таганайская, 1, г. Златоуст, Челябинская область, 456200, Российская Федерация, 

телефон (8-3513) 62-13-55, факс 62-19-44; ИНН7404055537/740401001; (e-mail) – kspzgo@mail.ru
ИНФОРМАЦИЯ 
О  РЕЗУЛЬТАТАХ  КОНТРОЛЬНОГО  МЕРОПРИЯТИЯ
 «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2012 г. на оплату договоров по благоустройству межквартальных проездов и объектов социальной сферы, а также ремонту придомовых территорий»  
В соответствии с  пунктом 8 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа на 2013 год Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа (далее по тексту – КСП ЗГО, Палата) проведено контрольное мероприятие в отношении Муниципального казенного учреждения Златоустовского городского округа «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (далее по тексту – МКУ ЗГО «УЖКХ», Учреждение).
Цель контрольного мероприятия: 
Проверить использование бюджетных средств, направленных на выполнение работ по благоустройству межквартальных проездов и объектов социальной сферы, а также ремонту придомовых территорий.
В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено использование 65 948,7 тыс. рублей.

Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 15.11.2013 №18, который в тот же день направлен руководителю МКУ ЗГО «УЖКХ» для ознакомления и подписания.  Акт возвращен в КСП ЗГО 22.11.2013г. без подписи руководителя с возражениями и замечаниями, являющимися в соответствии с п. 76 Положения о контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 г. №60-ЗГО (далее – Положение о КСП ЗГО) приложением к акту контрольного мероприятия. 
Возражения на акт КСП ЗГО не приняты, по основаниям, изложенным в ответе от 29.11.2013 г. Замечания частично учтены при подготовке отчета о результатах контрольного мероприятия.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
Реализация мероприятий по благоустройству межквартальных проездов, объектов социальной сферы, ремонту придомовых территорий  осуществляется в рамках долгосрочной целевой программы комплексного благоустройства в Златоустовском городском округе на 2010-2013гг.,  утвержденной постановлением Администрации Златоустовского городского округа от 22.07.2010 г. №268-п (далее по тексту – Программа комплексного благоустройства, Программа). 

Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Златоустовского городского округа (далее – Администрация ЗГО), разработчиком Программы - Администрация ЗГО и МКУ ЗГО «УЖКХ». Исполнителем мероприятий Программы является МКУ ЗГО «УЖКХ».

В Программе не обозначены конкретные объекты межквартальных, придомовых территорий,  на которых запланированы мероприятия по благоустройству, не указаны объемы работ, что не позволяет соотнести их с индикаторами оценки результативности Программы, а также затрудняет проведение объективного анализа и оценки фактического исполнения программных мероприятий. 

Программой комплексного благоустройства не предусмотрено такого мероприятия как «Благоустройство объектов социальной сферы», тогда как в рамках Программы на выполнение работ по благоустройству объектов социальной сферы выделялись бюджетные средства. 

Ожидаемыми конечными результатами реализации мероприятий Программы являются:

-удовлетворенность жителей Златоустовского городского округа условиями для благоприятного и комфортного проживания, общим уровнем благоустройства;

-сокращение количества ДТП.

Индикаторами оценки результативности Программы комплексного благоустройства в части мероприятий по благоустройству межквартальных и придомовых территорий, благоустройству тротуаров являются:

Благоустройство тротуара на пр. Гагарина – 1,35 тыс. м2
Асфальтирование межквартальных, придомовых территорий – 56 500 м2.

Согласно данным МКУ ЗГО «УЖКХ» индикативные показатели, утвержденные Программой комплексного благоустройства, выполнены в полном объеме. 

В бюджете Златоустовского городского округа на 2012 год, в соответствии с  Программой комплексного благоустройства, на благоустройство территории округа предусмотрены средства областного и местного бюджетов в сумме  256687,6  тыс. рублей.

Согласно бюджетной отчетности Учреждения за 2012 год (форма 0503127) в целом на реализацию мероприятий Программы утверждено бюджетных ассигнований  и доведено лимитов бюджетных обязательств в полном объеме.
На указанные мероприятия в проверяемом периоде за счет средств местного бюджета было предусмотрено финансирование  в размере 66321,4 тыс. рублей. 
Фактически МКУ ЗГО «УЖКХ» заключены муниципальные контракты (с учетом дополнительных соглашений) на общую сумму 65948,7 тыс. рублей или 99,4%. Подробная информация представлена в таблице:
Ед. изм.: тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование работ
	Реквизиты муниципального контракта
	Сумма МК
	Подрядчик



	
	
	номер
	дата
	
	

	1.
	Ремонт подпорной стены
	№118
	31.01.2012
	85,3
	ООО «Жилищный трест №2» 

	2.
	Асфальтирование межквартальной, придомовой территории
	№164/1
	28.03.2012
	100,0
	ООО «Талион»

	3.
	Асфальтирование межквартальной, придомовой территории  
	№282
	16.05.2012
	100,0
	ООО «Талион»

	4.
	Благоустройство территории  ЗГО
	№285
	21.05.2012
	6043,9
	ООО «РемСтройСервис»

	5.
	Благоустройство межквартальной территории
	№289
	08.06.2012
	496,9
	ИП Гокоян Г.Г.

	6.
	Благоустройство и асфальтирование придомовой территории
	№354
	18.07.2012
	492,6
	ООО «РемСтройСервис»

	7.
	Асфальтирование межквартальной территории
	№345
	23.07.2012
	100,0
	ООО «Талион»

	8.
	Благоустройство тротуара по пр. Гагарина
	№348
	26.07.2012
	1931,0
	ООО «РемСтройСервис»

	9.
	Благоустройство проездов и территорий социальной сферы ЗГО
	№75
	16.10.2012
	21015,2
	ООО «РемСтройСервис»

	10.
	Благоустройство проездов и территорий социальной сферы ЗГО
	№104
	16.10.2012
	8755,0
	ООО «РемСтройСервис»

	11.
	Благоустройство проездов и территорий социальной сферы ЗГО
	№105
	16.10.2012
	14062,9
	ООО «РемСтройСервис»

	12.
	Устройство тротуара по ул. Урицкого –  ул.Ю.Есаульская.
	№84
	17.10.2012
	100,0
	ООО «Талион»

	13.
	Благоустройство проездов и территорий социальной сферы ЗГО
	№107
	29.10.2012
	999,8
	ООО «РемСтройСервис»

	14.
	Благоустройство проездов и территорий социальной сферы ЗГО
	№106
	30.10.2012
	2386,9
	ООО «РемСтройСервис»

	15.
	Асфальтирование и благоустройство межквартальных и придомовых территорий
	№89
	30.10.2012
	499,0
	ООО «РемСтройСервис»

	16.
	Благоустройство территории ЗГО
	№117
	02.11.2012
	1940,3
	ООО «РемСтройСервис»

	17.
	Благоустройство территории ЗГО
	№118
	13.11.2012
	2556,7
	ООО «РемСтройСервис»

	18.
	Благоустройство территории ЗГО
	№119
	19.11.2012
	2324,2
	ООО «РемСтройСервис»

	19.
	Благоустройство территории ЗГО
	№ 120
	19.11.2012
	1959,0
	ООО «РемСтройСервис»

	ИТОГО:
	65948,7
	


Из анализа таблицы следует, что 11 контрактов (или 60%) заключено в октябре-ноябре 2012 г., то есть в конце климатического периода, пригодного для их исполнения. Основным подрядчиком явилось  ООО «РемСтройСервис», с ним  заключено 13 муниципальных контрактов (или 68,4%)  на сумму 64 966,5 тыс. рублей (или 98,5%) .

Согласно ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №94-ФЗ) размещение заказа осуществляется путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, а также без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на биржах). 

В соответствии с указанной нормой Закона №94-ФЗ на выполнение работ по благоустройству межквартальных проездов, объектов социальной сферы, ремонту придомовых территорий Учреждением по результатам аукциона в электронной форме заключено 10 муниципальных контрактов; по результатам котировок – 3 муниципальных контракта.  Кроме того, с единственным подрядчиком на основании ч.14 ст.55 Закона №94-ФЗ заключено 5 муниципальных контрактов, на основании п.6 ч.2 ст. 55 Закона №94-ФЗ заключен 1 муниципальный контракт. 

По результатам запроса котировок  экономия бюджетных средств по 3 муниципальным контрактам, заключенным на общую сумму 1 488,5 тыс. рублей составила  9,0 тыс. рублей.

По муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона на сумму 6 382,4 тыс. рублей экономия бюджетных средств составила 32,1 тыс. рублей.

В связи с тем, что в 9 аукционах принимал участие только один  участник размещения заказа, с которым согласно ч.22 ст. 41.8 Закона №94-ФЗ были заключены контракты на общую сумму 40 038,1 тыс. рублей, экономия бюджетных средств отсутствует.

В процессе  исполнения шести муниципальных контрактов были заключены дополнительные соглашения о расторжении контрактов на общую сумму 3 460,8 тыс. рублей. При этом уменьшение  объема финансирования контрактов составило от 2,6% до 22,8% от первоначального объема.  

В соответствии с ч. 10 статьи 41.12 Закона №94-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме, либо в случае заключения контракта с иным участником открытого аукциона в электронной форме по цене, предложенной таким участником открытого аукциона. Согласно ч.8 ст. 9 указанного закона расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Причиной изменения  муниципальных контрактов указано отсутствие технической необходимости в выполнении части работ. Однако учитывая характер не выполненных работ по контрактам (устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров, замена люков на ул. Профсоюзов,12, ул Зеленой,31, уменьшение площади асфальтобетонных покрытий на ул. Урицкого, д.д. 36-34А, пр. 30-летия Победы, д.д.8,8А, уменьшение работ по устройству колодцев,  уменьшение работ по устройству плиточного покрытия на пр. Гагарина), а также  непродолжительный временной отрезок между заключением контрактов на условиях проведенных аукционов и заключением соглашений о расторжении контрактов можно сделать вывод, что МКУ ЗГО «УЖКХ» была ненадлежащим образом подготовлена сметная документация, обосновывающая цену контрактов.

Проверкой соблюдения подрядными организациями сроков выполнения работ установлено, что  позже установленных сроков от 6 до 123 дней приняты актами формы КС-2 работы  по 14 муниципальным контрактам.   

Согласно положениям  статей  15, 330, 393, 394, 708 ГК РФ за нарушение сроков выполнения работ подрядчик отвечает перед заказчиком, возмещая ему причиненные убытки и уплачивая неустойку.

Во всех муниципальных контрактах предусмотрена ответственность подрядчиков за нарушение сроков исполнения обязательств. В большинстве указанных выше контрактов (в 13 из 14) предусмотрено, что датой выполнения работ считается дата подписания сторонами актов выполненных работ (форма КС-2) или актов устранения недостатков, в разделах об ответственности предусмотрена обязанность Подрядчиков уплатить Заказчику неустойку в случае просрочки исполнения обязательства по контрактам.

Согласно представленным МКУ ЗГО «УЖКХ» документам, работы по вышеназванным контрактам были приняты без указаний на недостатки. Акты формы КС-2 подписаны позже договорных сроков выполнения работ. Неустойка Подрядчиками не выплачена.

Учреждением претензионная работа по фактам нарушения подрядными организациями сроков выполнения работ не проводилась. Общая сумма неустойки, которую МКУ ЗГО «УЖКХ»  вправе было взыскать с подрядных организаций, за нарушение сроков выполнения ремонтных работ составила  5 656,8 тыс. рублей (расчетно). 

           В соответствии со ст. ст. 309,711,746 ГК РФ заказчик обязан оплатить подрядные работы в сроки, установленные договором подряда. Муниципальными контрактами предусмотрена ответственность заказчика МКУ ЗГО «УЖКХ» за ненадлежащее исполнение своих обязанностей по своевременной оплате выполненных работ.

            В двух случаях  оплата за выполненные работы произведена Учреждением  с нарушением сроков, предусмотренных муниципальными контрактами (на 2 и 13 дней), что может привести к дополнительным затратам. 

        В рамках контрольного мероприятия выборочно проведены контрольные осмотры (обмеры) выполненных работ по благоустройству межквартальных проездов, придомовых территорий, а также объектов социальной сферы  в присутствии представителей заказчика МКУ ЗГО «УЖКХ» и подрядчика ООО «РемСтройСервис». Результаты контрольных осмотров (обмеров) оформлены актом. Осмотром (обмерами) охвачено 19 объектов, стоимость работ на которых составила 22 364,0 тыс. рублей.
        Кроме того, в рамках контрольного мероприятия в соответствии с договором от 14.10.2013 №59 Областным государственным унитарным предприятием «Южно-Уральский центр дорожных испытаний и исследований»  (далее – ОГУП «ЮУЦДИИ») проведен контроль качества и фактического выполнения работ по устройству асфальтобетонного покрытия межквартальных и придомовых территорий, благоустройству территорий объектов социальной сферы на двух объектах, стоимость работ на которых составила 7 785,3 тыс. рублей.

         Всего в ходе осмотров и экспертизы проверено фактическое выполнение работ на сумму 30 149,3 тыс. рублей, что составляет 45,7% от общей суммы заключенных контрактов.
МКУ ЗГО «УЖКХ» работы приняты и оплачены по соответствующим сметам и актам выполненных работ в пределах сметной стоимости.

В ходе проведения выборочных осмотров (обмеров) и экспертизы выявлен ряд нарушений, связанных с ненадлежащей организацией планирования работ по благоустройству и осуществления контроля за ходом их выполнения, а именно:

1. Фактически выполненные подрядчиками  работы на объектах не соответствуют условиям муниципальных контрактов и актам выполненных работ по объёмам.  
В результате не выполнения подрядчиками ООО «Талион», ИП Гокоян Г.Г., ООО «РемСтройСервис» предусмотренного сметами объема работ, Учреждением оплачены завышенные объёмы работ на 12 объектах на общую сумму 893,0 тыс. рублей.

        Также установлено перевыполнение  подрядными организациями (ООО «Талион» и ООО «РемСтройСервис») объемов работ по собственной инициативе без увеличения сметной стоимости. Необходимость такого перевыполнения не обоснована дефектными ведомостями, актами, техническими решениями  или иными согласительными документами;

2. На 5 объектах по указанным в муниципальных контрактах  и сметной документации адресам не полностью выполнены работы или не выполнены совсем на общую сумму 2 841,0 тыс. рублей. Работы выполнены по иным адресам, в отсутствие технических решений или иных согласительных документов о переадресовке;
3. Дважды произведено асфальтобетонное покрытие на 56 м2 придомовой территории ул. 3-я Демидовская, 27 в мае 2012г. (прокладка ливневой канализации)  и октябре-ноябре 2012г. (асфальтирование придомовой территории), что повлекло неэффективное использование бюджетных средств  в сумме 42,0 тыс. рублей;
4. На 11 объектах подрядными организациями не качественно выполнены работы на общую сумму 161,4 тыс. рублей.         

          Кроме того,  в ходе контрольных осмотров установлены недостатки, которые невозможно оценить в денежном  выражении, а именно:
 - объект «ЗФ №5 ЧРО ФСС РФ ул.Полетаева,25» возле крыльца филиала имеется глубокая трещина в асфальте протяженностью 14 м.;
- объект «Тротуар по пр. Гагарина, д. №№ 12-15»  бордюры сдвинуты с места их установки и опрокинуты;

- объект «Квартал Медик, д. №№ 7-9» решетки,  проложенные поверх ливневой канализации на переезде к ритуальным залам прогнулись, асфальтобетонное покрытие возле решеток повреждено, имеются выбоины, торчащие металлические крепежи;
- объект «Ул.3-я Демидовская,27» проложенные под верхним переездом к гаражам трубы сдвинуты и приподняты, дорожное покрытие повреждено, имеется глубокая трещина в асфальте протяженностью 7 м., выбоина в асфальте площадью 1 м2, локальные трещины в асфальте на площади 1м2; 
-   объект «МЛПУЗ Городская больница №6, ул. Бушуева, 14-16» имеется глубокая выбоина в асфальте площадью 2м2.;
- объект «Ул. К.Маркса» на посадочной площадке остановки «Улица Макаренко» (в сторону городской площади) плиточное покрытие вспучено;
- объект «Тротуар  Б.Ручьева,5 – Бр. Пудовкиных,4» имеется обрушение асфальтобетонного покрытия площадью 2м2;
-объект «МБЛПУЗ «Детская городская больница №3, ул. К.Маркса, 53А» имеется нарушение асфальтобетонного покрытия площадью 1м2 (возле крыльца больницы), по краям тротуара на участках примерно 10м наблюдаются трещины в асфальте;
- объект «Ул. Бр. Пудовкиных,3-7» (проводились работы по устройству ливневой канализации) возле установленного железобетонного колодца (д.№4 ул. Бр.Пудовкиных) в результате размыва дождевыми водами образовалась глубокая канава, разрушено асфальтобетонное покрытие.

         Таким образом, образовавшиеся за один год эксплуатации трещины, выбоины, канавы, выкрашивание асфальта, не закрепленные бордюры могут привести к травматизму людей и создать препятствия для проезда автотранспорта вплоть до аварийных ситуаций, что не отвечает ожидаемым результатам реализации Программы комплексного благоустройства по созданию условий для благоприятного и комфортного  проживания жителей Златоустовского городского округа, сокращению количества  ДТП.

     В соответствии с п.67 Положения о КСП ЗГО в адрес руководителя  МКУ ЗГО «УЖКХ» Палатой направлено представление для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков с предложениями:

-  в дальнейшем в муниципальной программе по благоустройству территории Златоустовского городского округа, более конкретно предусматривать мероприятия по благоустройству с указанием объектов и объемов работ;

- в дальнейшем более тщательно проводить подготовку сметной документации по объектам, объемам и адресной привязке работ по благоустройству;
- провести претензионную работу в части взыскания неустойки в общей сумме 5 656,8 тыс. рублей с подрядчиков, нарушивших сроки выполнения работ;

- не допускать случаев нарушения сроков исполнения обязанностей по контрактам;

- предъявить и взыскать с подрядчиков суммы необоснованной оплаты по завышенным работам (общая сумма – 893,0 тыс. рублей);

- принять меры к устранению подрядчиками дефектов,  вызванных некачественным выполнением работ,  выявленных в ходе контрольных осмотров;

- в весенний период 2014 г. провести мероприятия по сверке фактически выполненных в 2012 году работ по благоустройству межквартальных проездов, объектов социальной сферы и ремонту придомовых территорий с локальными сметами и актами выполненных работ, оформить все несоответствия в установленном порядке в пределах сметной стоимости по контрактам;
- исключить формальный подход к исполнению муниципальных контрактов, осуществлять контроль за ходом работ, своевременно составлять акты и технические решения на изменение объемов, видов работ, адресной привязки;

- принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
Учреждением  представлен ответ на представление о принятии к сведению части  предложений КСП ЗГО и привлечении к дисциплинарной ответственности должностного лица МКУ ЗГО «УЖКХ». 
Однако о конкретных мероприятиях по устранению выявленных нарушений и недостатков Учреждение КСП ЗГО не проинформировало, в связи с чем, представление находится на контроле.

Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на заседаниях комиссий Собрания депутатов Златоустовского городского округа:  комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политике и комиссии по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Златоустовского городского округа                                                                Л. В.Болховская
07.02.2014г.

1

