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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ

                 ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

                                
     РАСПОРЯЖЕНИЕ
06.06.2013 г.    №  1060-р 

                       г. Златоуст

Об утверждении Методических рекомендаций
по  разработке   Порядка  осуществления 
внутреннего  контроля  муниципальными 
учреждениями  Златоустовского городского 
округа, учредителем  которых является 
Администрация Златоустовского городского округа

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)  учреждений», статьи 19 Федерального закона                    «О бухгалтерском учете»:
1. Утвердить Методические рекомендации  по разработке  Порядка осуществления внутреннего контроля  муниципальными учреждениями Златоустовского городского округа, учредителем которых является Администрация  Златоустовского городского округа (далее Порядок)  (Приложение).
2. Муниципальным бюджетным, автономным учреждениям, учредителем которых является Администрация Златоустовского городского округа, муниципальным казенным учреждениям, подведомственным Администрации Златоустовского городского округа на основании Порядка разработать и утвердить приказом руководителя «Порядок осуществления внутреннего контроля в учреждении».
3. Информационно-аналитическому отделу муниципального бюджетного учреждения «ГорТранс-Информ» (Алексаха А.В.) разместить настоящее распоряжение на сайте Златоустовского городского округа в сети Интернет.

4. Организацию выполнения настоящего распоряжения возложить на заместителя Главы Златоустовского городского округа по экономическим вопросам  Болотова Р.А.

Исполняющая обязанности Главы
Златоустовского городского округа



          М.Г. Гусева

Рассылка: прокуратура, ЭУ, БУ, МБУ «КС»,  МАУ «МФЦ», МБУ «Архив ЗГО», МБУ «ГорТранс-Информ»,
                  МКУ «ГЗ».
Приложение

к распоряжению Администрации

Златоустовского городского округа
от 06.06.2013 г.   №  1060-р
Методические рекомендации  по разработке  Порядка осуществления внутреннего контроля  муниципальными учреждениями Златоустовского городского округа, учредителем которых является Администрация  Златоустовского городского округа   (далее Порядок)

1. Настоящие методические рекомендации подготовлены в целях оказания методологической помощи по разработке Порядка осуществления внутреннего контроля  муниципальными учреждениями Златоустовского городского округа, учредителем которых является Администрация  Златоустовского городского округа   

2. Внутренний контроль - это непрерывно действующий процесс, встроенный в деятельность учреждения и направленный на повышение эффективности процессов управления рисками, контроля с целью получения обоснованного достижения поставленных задач и целей наиболее эффективным способом.
3. Внутренний контроль определяется как деятельность,  направленная на:
1) соблюдение бюджетного законодательства и положений учетной политики;
2)  целесообразность использования полученных учреждением бюджетных средств;

3) отражение в учете доходов от приносящей доход деятельности;

4) правильность отражения всех хозяйственных операций в бухгалтерском учете;

5) полноту и правильность документального оформления хозяйственных операций;

6) сохранность финансовых и нефинансовых активов учреждения;

7) достоверность, полноту, соответствие нормативным требованиям, своевременность подготовки и сдачи  бюджетной отчетности, финансовой отчетности и иных отчетов;

8)экономность, результативность и эффективность использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
9) предотвращение ошибок и искажений;

10) исполнение приказов и распоряжений руководителя учреждения;

11) выполнение планов финансово-хозяйственной деятельности учреждения;
12) изучение причин недостатков и нарушений в финансово-хозяйственной деятельности, принятие действенных мер к их устранению, предупреждению и своевременному возмещению причиненного ответственными лицами материального ущерба;
13) оценку качества планирования деятельности и результатов деятельности учреждения;

14) проверку  исполнения программ на соответствие результатов заявленным целям, задачам, планируемым показателям результативности;

15)  контроль за своевременностью разработки и принятия нормативных правовых актов, необходимых для своевременного исполнения  бюджетных обязательств, разработки и исполнения муниципальных заданий, заданий учредителя;

16) контроль иной деятельности осуществляемой учреждением в соответствии в Уставом учреждения. 
4. Внутренний  контроль определяется как процесс управления деятельностью с целью эффективного и результативного  использования бюджетных ресурсов, сохранности его финансовых и нефинансовых активов, соблюдения законодательных требований и представления достоверной отчетности.

Внутренний контроль вводится для анализа и оценки степени достижения, поставленных целей и задач, соответствия своей деятельности требованиям законодательства.

5. Порядок осуществления внутреннего контроля должен устанавливать единые  требования к проведению  мероприятий внутреннего контроля, в котором должны  быть отражены цели, задачи, формы, виды, методы и организация внутреннего контроля в учреждении.

6. Целями системы внутреннего контроля  являются:

1) обеспечение соблюдения действующего законодательства;

2) повышение эффективности и результативности деятельности;

3) повышение качества осуществления муниципальных  функций, оказания муниципальных  услуг (выполнения работ);

4) оптимизация расходования бюджетных средств, выделяемых учреждению.

7.Для реализации поставленных целей при осуществлении внутреннего контроля необходимо решение следующих задач:

1) контроль достижения поставленных задач, количественно измеримых показателей  выполнения задач, результатов деятельности, реализации программ и мероприятий;

2) определение эффективности проводимых процессов и операций, а также использования финансовых и нефинансовых ресурсов;

3) определение целесообразности проводимых процессов и операций, применения действующих норм и правил их ведения;

8. Внутренний контроль основывается на следующих принципах:

1) принцип законности - неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных нормативно-правовыми актами;

2) принцип независимости - субъекты внутреннего контроля при выполнении своих функциональных обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;

3) принцип объективности - внутренний контроль осуществляется с использованием фактических документальных данных в порядке, установленном нормативно-правовыми актами, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;

4) принцип ответственности - каждый субъект внутреннего контроля 
за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность 
в соответствии с законодательством;

5) принцип стандартизации - процессы и процедуры внутреннего контроля должны быть регламентированы;

6) принцип системности - проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля и его взаимосвязей в структуре управления.

9. Внутренний контроль осуществляется в форме:

1) предварительного;

2) текущего;

3) последующего контроля;
4) внеплановая проверка.

Предварительный контроль осуществляется до начала совершения хозяйственной операции и позволяет определить, насколько целесообразной 
и правомерной будет та или иная операция. 
Предварительный контроль осуществляет руководитель учреждения, его заместители,  главный бухгалтер, его заместитель и начальник юридического отдела;
Текущий контроль - это проведение повседневного анализа соблюдения процедур исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, осуществление мониторингов расходования целевых средств по назначению, оценка эффективности и результативности их расходования.
Ведение текущего контроля осуществляется на постоянной основе специалистами отдела бухгалтерского учета и отчетности, начальниками отделов, руководителем.

Последующий контроль проводится по итогам совершения хозяйственных операций. Осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, проведения инвентаризаций и иных необходимых процедур.

Для проведения последующего контроля приказом руководителя учреждения создается комиссия по внутреннему контролю для проведения внеплановой проверки.
В состав комиссии в обязательном порядке включаются специалисты юридического отдела, отдела бухгалтерского учета и отчетности. Возглавляет комиссию руководитель. Состав комиссии может меняться.

В ходе проведения внеплановой проверки осуществляется контроль 
по вопросам, в отношении которых есть информация о возможных нарушениях.

Внеплановая проверка проводиться  руководителем учреждения.

Лица, ответственные за проведение внеплановой проверки, осуществляют анализ выявленных нарушений, определяют их причины и разрабатывают предложения для принятия мер по их устранению и недопущению в дальнейшем.

Выявленные недостатки и нарушения по итогам проведения предварительного и текущего контроля оформляются в виде служебных записок на имя руководителя, к которым  прилагается перечень мероприятий по устранению недостатков и нарушений, если таковые были выявлены, а также рекомендации по недопущению возможных ошибок.

10. Организационная структура внутреннего контроля включает:

1) работников учреждения;

2) начальников отделов;

3) бухгалтерию учреждения;

4)  руководство.

Работники учреждения осуществляют самоконтроль в соответствии с должностными обязанностями, установленными в их должностных инструкциях.

Начальники отделов учреждения в рамках должностных обязанностей организуют и осуществляют внутренний контроль за процессами и операциями, осуществляемыми работниками возглавляемых ими отделов.

Руководитель учреждения организует и осуществляет общую координацию работы отделов по организации и осуществлению внутреннего контроля в учреждении, а также непосредственно курирует вопросы внутреннего контроля.

11. Субъекты внутреннего контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими функциональными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение, мониторинг и развитие внутреннего контроля во вверенных им сферах деятельности. 

12.Порядком осуществления внутреннего контроля определяется последовательность действий при организации и осуществлении внутреннего контроля, основными этапами проведения которого   являются:

1) планирование - утверждение перечня, сроков и объема (содержания) контрольных мероприятий;

2) проведение контрольных мероприятий - непосредственная проверка;

Проведение контрольного мероприятия включает в себя подготовку к проведению контрольного мероприятия, проведение контрольного мероприятия, документирование результатов контрольного мероприятия;

3) устранение причин и условий для неэффективных действий, неэффективного использования бюджетных средств,  допущенных выявленных нарушений - деятельность по разработке рекомендаций по устранению причин и условий выявленных фактов, привлечение к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения.

13. Планирование контрольной деятельности осуществляется путем составления и утверждения плана контрольной деятельности на год.

При планировании контрольной деятельности  следует учитывать:

1) своевременность и периодичность проведения контрольных мероприятий;

2) реальность сроков проведения контрольных мероприятий;

3) равномерность нагрузки на должностных лиц.

14. При подготовке к проведению контрольного мероприятия:
1) издается  приказ  о проведении контрольного мероприятия;

2) осуществляется сбор информации об объекте контроля, необходимой для организации контрольного мероприятия;

3) определяются этапы проведения контрольного мероприятия, в том числе последовательность проверки направлений деятельности объекта контроля;

4) составляется  программа  контрольного мероприятия.

15. Результаты проведения контрольного мероприятия документируются  в акте по результатам контрольного мероприятия (далее - акт) с приложением рабочей документации (документов и иных материалов, подготавливаемых либо получаемых в связи с проведением контрольного мероприятия).

Рабочая документация включает в себя:

1) документы, отражающие подготовку контрольного мероприятия, включая программу контрольного мероприятия;

2) письменные заявления, полученные от должностных лиц и иных работников объекта контроля;

3) копии документов объекта контроля, подтверждающие неэффективные действия.
16.  Акт содержит:

1) информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия;

2) идентификацию объекта и предмета контроля;

3) цели и объем (процент выборки) контрольного мероприятия;

4) указание на документы (распоряжения, программы контрольных мероприятий, регламенты, положения, стандарты, иные документы), используемые в ходе  проведения контрольных  мероприятий.

17. В акте при описании нарушения или несоответствия, выявленного в ходе контрольного мероприятия, указывается:

1) какие нормативные правовые акты были нарушены должностным лицом объекта контроля;

2) какие действия повлекли неэффективное использование бюджетных средств;

3) какие действия и их причины являются неэффективными;

4) к какому периоду относится выявленное нарушение или несоответствие;

5) в чем выразилось нарушение или несоответствие;

6) документально подтвержденные факты нарушения или несоответствия;

7) должностное лицо объекта контроля, допустившее нарушение или несоответствие.

18. Работники учреждения, допустившие недостатки, искажения и нарушения, 
в письменной форме представляют руководителю объяснения по вопросам, относящимся к результатам проведения контроля.

19. По результатам проведения проверки главным бухгалтером (или лицом, уполномоченным руководителем) разрабатывается план мероприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений с указанием сроков и ответственных лиц, который утверждается руководителем.

По истечении установленного срока главный бухгалтер незамедлительно информирует руководителя о выполнении мероприятий или их неисполнении с указанием причин.
20. Если в ходе контрольного мероприятия отсутствует возможность установить должностное лицо объекта контроля, допустившее нарушение или несоответствие неэффективных действий или неэффективного использования бюджетных средств, в акте в качестве должностного лица объекта контроля, допустившего нарушение или несоответствие, указывается руководитель, отвечающий за проверяемое направление деятельности.

21. В акте не допускаются:

1) предположения, факты, не подтвержденные документально;

2) морально-этическая оценка действий должностных лиц объекта контроля;

3) помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления;

4) информация о деятельности объекта контроля, не относящаяся к предмету контрольного мероприятия.

22. Должностные лица, участвовавшие в контрольном мероприятии, несут персональную ответственность за обеспечение конфиденциальности и сохранности рабочей документации.
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