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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА



	
	


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия «Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждения» в Муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад №15»

Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа (далее – КСП ЗГО) на основании распоряжения председателя Палаты, в соответствии с пунктом 17 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, проведено контрольное мероприятие «Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждения» в отношении Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка – детский сад №15» (далее – Детский сад №15, Учреждение). 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 20.12.2018 №23, который подписан руководителем Учреждения с пояснениями, являющимися приложением к акту.
Проверяемый период: 2017 год и  9 месяцев 2018 года.
В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено средств в сумме 15 958,8 тыс. рублей (средства областного бюджета – 6 710,2 тыс. рублей, средства местного бюджета – 4 471,8 тыс. рублей, средства от иной приносящей доход деятельности – 4 776,8 тыс. рублей).
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:

Объем потребителей муниципальных услуг «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» (количество обучающихся в возрасте до 8 лет), утвержден муниципальным заданием на 2017 год - в количестве 203 человек, на 2018 год – в количестве 197 человек (58 обучающихся в возрасте до 3 лет, 139 обучающихся в возрасте от 3 до 8 лет). 
Предоставление Учреждению в проверяемом периоде субсидий на выполнение муниципального задания осуществлено на основании соглашений, заключенных между Учреждением и Муниципальным казенным учреждением «Управление образования и молодежной политики Златоустовского городского округа» (далее - Управление образования ЗГО):
- Соглашение от 30.12.2016  на сумму 15 601,0 тыс. рублей;

- Соглашение от 29.12.2017  на сумму 18 302,0 тыс. рублей. 
На 30.09.2018 г. Учреждению перечислено субсидий в сумме 12 405,8 тыс. рублей (67,8% от плана).
Средства субсидии в 2017 году использованы в полном объеме, остаток неиспользованных средств субсидии отсутствует. Основная часть средств субсидии направлена на расходы, связанные с оплатой труда (в 2017 году – 77,2%, за 9 месяцев 2018г. – 79,5%).
Доля финансирования Учреждения за счет средств областного бюджета составила около 79% (исключительно на оплату труда и начисления на оплату труда). 

В проверяемом периоде Детскому саду №15 предоставлены целевые субсидии за счет средств местного бюджета в 2017 г. в сумме 783,0 тыс. рублей (100% от плана), за 9 месяцев 2018 г. – 733,7 тыс. рублей (89,1% плановых назначений). Субсидии использованы Учреждением в соответствии с целями, указанными в Соглашениях (оплата ремонта наружных сетей теплотрассы и водопровода, ремонтные работы по установке входной двери, противопожарный линолеум, приобретение канцелярских товаров, учебной литературы, компьютеров и комплектующих).  

Объем поступлений от иной приносящей доход деятельности за 2017 год составил 4 067,6 тыс. рублей (100% запланированных поступлений), за 9 месяцев 2018 г. – 3 198,8 тыс. рублей (68,9% от плана). Основную долю доходов (более 70%) занимают поступления в виде родительской платы на присмотр и уход за ребенком в детском саду. 
Основную долю расходов за счет средств от иной приносящей доход деятельности составляют расходы на приобретение материальных запасов (продукты питания, хозяйственные товары): 73,9% в 2017 году, 75,4% за 9 месяцев 2018 года.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки, допущенные Детским садом №15:

Нарушения законодательства о бухгалтерском учете:

1. В нарушение Методических указаний, утвержденных Приказом Минфина РФ от 15.03.2015 №52н  «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Методические указания №52н) не отражены данные о первичных учетных документах в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками;

2. В нарушение требований пункта 373 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) основные средства на общую сумму 65,5 тыс. рублей не отражены в 2017 году на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП РФ);

3. В нарушение требований пунктов 50, 373 Инструкции №157н в составе основных средств, отраженных на балансовом счете 101 «Основные средства», числятся объекты основных средств стоимостью каждый менее 3000 рублей на общую сумму 33,2 тыс. рублей (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 КоАП РФ);

4. В нарушение требований пункта 47 Инструкции №157н на балансовый учет не оприходовано 2 объекта основных средств (оборудование) общей стоимостью 37,3 тыс. рублей;

5. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон №402-ФЗ) к бухгалтерскому учету приняты первичные документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, что привело к необоснованным расходам на питание в сумме 0,45 тыс. рублей;

6. В нарушение пункта 385 Инструкции №157н передача работникам в личное пользование мягкого инвентаря не отражена по счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» на сумму 13,8 тыс. рублей (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 КоАП РФ);

7. В нарушение Методических указаний №52н не составляется по форме табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы;

8. В нарушение пунктов 17, 18, 19 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н) Главная книга Учреждения не отражает остатки по счетам за отчетный период 2017 года;

9. В нарушение статьи 11 Закона №402-ФЗ, пункта 6 Инструкции №157н, пункта 1.5 Приказа Минфина от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ Минфина №49), Приложения №1 об Учетной политике инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками в Учреждении на 01.01.2018 г. не проводилась, а также не проводилась инвентаризация расчетов с контрагентами (родителями) по родительской плате;

10. В нарушение пункта 10 статьи Закона №402-ФЗ, пункта 11 Инструкции №157н  в 4 квартале 2017 г. дважды принята к учету хозяйственная операция на сумму 1,0 тыс. рублей; допущена не своевременная регистрация первичных документов в регистрах бухгалтерского учета (от 1 до 61 дня) в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года на общую сумму 170,7 тыс. рублей;

11.  В нарушение статей 9, 10 Закона №402-ФЗ, пункта 3 Инструкции №157н неверное отражение первичного учетного документа привело к занижению кредиторской задолженности на 13,6 тыс. рублей (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 КоАП РФ);

12. В нарушение статьи 13 Закона №402-ФЗ, пункта 302 Инструкции №157н, в 2017 году в Балансе государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2018г. (ф.0503730) не отражена информация по счету 2.401.50 «Расходы будущих периодов», что привело к искажению данных бухгалтерского учета и отчетности в сумме 4,2 тыс. рублей (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 КоАП РФ);

13. В нарушение пункта 69 Инструкции №33н показатели Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769) не соответствуют данным Главной книги, расхождение показателей по счету 2.205.31 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» на 01.01.2018г. составило на сумму 0,8 тыс. рублей;

14. В нарушение статьи 9 Закона №402-ФЗ в 2017 году к бухгалтерскому учету приняты расходы по авансовым отчетам на сумму 9,9 тыс. рублей при отсутствии оправдательных документов. В ходе контрольного мероприятия  нарушение устранено;

15. В нарушение пункта 333 Инструкции №157н не отражена информация по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование» в размере 2,1 тыс. рублей (данное нарушение влечет административную ответственность по статье 15.11 КоАП РФ).
Нарушения бюджетного законодательства РФ:

1. В нарушение пункта 4 части 3 Муниципального задания не соблюден срок предоставления отчета об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2017 года (на 2 дня);

2. В нарушении требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 72,3 тыс. рублей на приобретение неиспользуемого имущества (ноутбуки и принтер). 
Нарушения в учете и управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности:

1. В нарушение части 3 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006    №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» особо ценное имущество числится в учете как иное движимое имущество на общую сумму 33,2  тыс.  рублей. 
Нарушения трудового законодательства:

1. В нарушение статей 22, 136 Трудового кодекса РФ начисление заработной платы не производилось или производилось в размере, отличном от размера, указанного в приказах (18,6 тыс. рублей).
Нарушения законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц:

1. В нарушение пункта 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ) не соблюдены сроки размещения в единой информационной системе изменений в планы закупок на 2017 г., на 2018 г. (от 16 до 336 дней); 

2. В нарушение пункта 1 части 1 статьи 3, части 19 статьи 4 Закона    №223-ФЗ в 2017 г. и с января по апрель 2018 г. Учреждением в единой информационной системе не размещена информация о количестве и стоимости, заключенных договоров по результатам всех видов закупок, кроме закупок у единственного поставщика.

3. В нарушение части 19 статьи 4 Закона №223-ФЗ в период с мая по сентябрь 2018 года Учреждением в единой информационной системе не размещена информация о количестве и стоимости 6 договоров, заключенных по результатам конкурентных способов закупки на общую сумму 291,0  тыс.  рублей.
Иные нарушения:

1. В нарушение Постановления Администрации Златоустовского городского округа Челябинской области от 22.11.2016   №512-П «О предоставлении компенсации части родительской платы в целях поддержки и привлечения детей из малообеспеченных, неблагополучных семей, а также семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в расположенные на территории Златоустовского городского округа муниципальные дошкольные образовательные организации» не предоставлена дополнительная компенсация за март 2018г. в размере 0,8  тыс.  рублей (50% от суммы начисленной родительской платы);
2. В нарушение пункта 4.5 Положения об организации питания установлено пять случаев превышения порций по меню на 1 единицу;

3. В нарушение требований СанПиНа 2.4.1.3049-13 не соблюдены рекомендуемые нормы по продуктам питания (фрукты, соки, сыр);

4. В нарушение пункта 4.5 Положения об организации питания в табелях учета посещения детей допускаются исправления и арифметические ошибки.
По результатам контрольного мероприятия за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету и бухгалтерской отчетности в отношении  главного бухгалтера Детского сада №15 составлен протокол об административном правонарушении, который направлен на рассмотрение мировому судье.
Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты ЗГО, состоявшемся 21.01.2019 г.
В соответствии с пунктом 67 Положения о Контрольно-счетной палате, с учетом решения Коллегии в адрес заведующей Детским садом №15 и руководителя Управления образования ЗГО направлены представления для принятия мер по устранению и недопущению впредь выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.

Информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений (в том числе об удержании излишне начисленной и выплаченной заработной платы), а также недопущению их в дальнейшей работе представлена в КСП ЗГО в установленные сроки.
Председатель                                                                               Л.В.Болховская
04.03.2019
